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INFORME AU-IF-TOA-EE-00020-2014

ESTUDIO ESPECIAL DEL PAGO DE
FACTURAS DE GOBIERNO A PENSIONADOSDE LA DNP

1. INTRODUCCION

1.1 Origendel estudio

El presente estudio denominado “Estudio especial del pago de facturas de gobierno a pensionados de
la DNP”, serealizé como un estudio especial.

1.2 Recordatorio

La Contraloria General de la Republica recomienda se citen textualmente el contenido de los articulos

N. 37, 38 y primer parrafo del 39 de la Ley General de Control Interno:

Articulo 37: Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido
al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo
improrrogable de treinta dias hébiles contados a partir de la fecha de recibido el
informe, la implantacibn de las recomendaciones. Si discrepa de tales
recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas
gue motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo debidamente a la
auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38: Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica.
Firme la resolucién del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas
por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias héabiles, contados a partir
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de su comunicacion, para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con
lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria
General de la Republica, dentro de los ocho dias héabiles siguientes, salvo que el
jerarca se allane alas razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en dltima instancia, a
solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias
habiles, una vez completado el expediente que se formara al efecto. El hecho de no
ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de laRepublica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Articulo 39: Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares
subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion
de servicios.”

1.3 Objetivo General

Efectuar estudio especial sobre la ejecucion presupuestaria de la subpartida E6060120474300

realizada en el afio 2013.

1.4 Alcance

El estudio abarca la ejecucion presupuestaria de la subpartida E6060120474300 en el afio 2013, para
el pago a pensionados, correspondiente a periodos anteriores. No obstante, se tomé como referencia

para el andlisis de los datos, la ejecucién presupuestaria de otros periodos.

15 Metodologia

Este estudio requiri6 como criterio fundamental la normativa vigente contemplada en la Ley No.8131.
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley 8292 del 31-07-

2002, Ley General de Control Interno, gaceta N°169 del 04-09-2002; y en las “Normas de control
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interno para el Sector Publico” (N-2-2009-CO-DFOE del 26 de enero de 2009, Gaceta No. 26 del 06
de febrero de 2009.

Se investigd mediante oficios y entrevistas sobre el proceso de Formulacion Presupuestaria de la
subpartida E6060120474300 Indemnizaciones Regimenes de Pensiones, para el pago a pensionados

de periodos presupuestarios vencidos.

Se aplicaron pruebas y consulta a la DNP, para determinar alguna relacion existente entre un
presupuesto aprobado por debajo del estimado en el 2013, con la permanencia y aumento de los

procesos de “Ejecuciones de Sentencia”.

Se aplic6 prueba para verificar el uso de la sub-partida E6060120474300, con base en el Reporte de
Egresos Presupuestarios 2013 del Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (en

adelante SIGAF), para el pago a pensionados de periodos presupuestarios vencidos.

Se obtuvo del SIGAF “Reporte de Egresos Presupuestarios 2013” un total de 1.924 registros para el
pago de pensionados en periodos presupuestarios vencidos. Ademas, se estudié un total de 85
Recursos Contencioso-Administrativo con procesos de Ejecucion de Sentencia generados en el 2013,
en las cuales se condena al Estado el pago de sanciones o multas a lo personal a la Directora de
Pensiones.

Los registros que no presentaron caracteristicas asociadas al estudio fueron suprimidos; y para
efectos del estudio se consideraron principalmente los pagos con cifras altas y por concepto de
sanciones: Dafio moral, perjuicios, honorarios, intereses, indexacién y costas.

El propésito principal de la prueba, fue verificar que la subpartida presupuestaria E6060120474300,
no fuera usada para el pago de multas a funcionarios con la subpartida. Se seleccion6 a conveniencia
el 10% de los 340 registros, para un total de 34 expedientes administrativos.
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Se aplicaron entrevistas a diferentes funcionarios del MTSS; se obtuvieron y revisaron los 34
expedientes administrativos; asi como el 100% de las carpetas que contienen los 85 Recursos

Contencioso-Administrativo registrados en el 2013.

Los datos provenientes de estos documentos fueron cruzados con los Reportes de Egresos
Presupuestarios 2013, con el proposito de demostrar si los recursos de la subpartida en estudio,
fueron utilizados para el pago de multas; conocer el comportamiento del volumen, concepto y
distribucion de pago por sanciones al Estado impuestas por los Tribunales Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda; en relacién con la capacidad operativa instalada para resolver las

solicitudes de pago de periodos vencidos Yy recursos presupuestarios disponibles.

Se utilizaron ademas, Reportes de Egresos Presupuestarios 2012 del SIGAF; y los reportes de
procesos de ejecucion de sentencia, interpuestos por pensionados de Regimenes Especiales de
Pensiones en el 2012 (611 procesos) y 2013 (711 procesos); segun el Departamento de Asesoria
Legal de la DNP (en adelante DAL). La informacion del periodo 2012 se utilizé como referencia, para
conocer y analizar los diferentes procedimientos, actividades, tareas y cualquier otra informacion o
criterios relacionados con los procesos en estudio, de conformidad con el respectivo programa de

auditoria.

1.6 Antecedentes

La DNP atiende aproximadamente un total de 60.000 pensionados; no obstante, arrastra desde hace
varios afios un rezago histérico de tramites de pago de diferencias de periodos vencidos. La DNP
estima que actualmente la cifra asciende a 10.000 pensionados (16% del total) con tramites de

periodos vencidos no atendidos en forma “Pronta y cumplida”.

La DNP en el 2013, recibio del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, un volumen
de 777 resoluciones con procesos de ejecucion de sentencia, interpuestos por pensionados de

Regimenes Especiales de Pensiones (No incluye Régimen Magisterio).
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En el 2013, estos procesos aumentaron con respecto del 2012 en un 27% (se registraron 611
procesos en el 2012).

Esta Direccion General de Auditoria, realizé el seguimiento N° DAU-IF-SR-00021-2013 a las
recomendaciones, vertidas mediante Informe N° DAU-TOA-010-2010; denominado “Revision del
proceso de cancelacion de Facturas de Gobierno a Pensionados (as) (Periodo 2009 y ampliado al
primer trimestre 2010).

El resultado del seguimiento fue remitido al despacho del sefior Ministro de Trabajo mediante oficio
AU-00439-2013 con fecha 18 de diciembre de 2013.

En concordancia con las recomendaciones no acatadas por la DNP, relacionadas con el tema de este

estudio; se detallan las siguientes:

-La DNP alega imposibilidad material y recursos para estimar y planificar las “Sumas

Adeudadas de Periodos Anteriores y de Facturas de Gobierno pendientes de cancelacion”.

-La DNP tiene en proceso un sistema informético que podria contribuir para el calculo, pago
de Facturas de Gobierno a pensionados (as) y con la determinacion del tiempo promedio de

respuesta a las solicitudes presentadas por los pensionados (as).

2 COMENTARIOS

Se aplicaron pruebas con base en: los Reporte de Egresos Presupuestarios 2012 y 2013 ( SIGAF);

34 (treinta y cuatro) expedientes administrativos; 85 (ochenta y cinco) procesos de Ejecucion de
Sentencia emitidas por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda; reportes de
procesos de ejecuciéon de sentencia (elaborados por el DAL) interpuestos en el 2012 (611 procesos) y
2013 (711 procesos); y la Formulacion Presupuestaria de la subpartida para el pago de deudas de

periodos vencidos; se determinaron las siguientes debilidades susceptibles de mejora:
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2.1 Procesosde Ejecucion de Sentencia

La DNP no esta atendiendo en forma “Pronta y cumplida”, las solicitudes de pago de diferencias de
montos de pension de periodos fiscales vencidos, sobre una poblacion aproximada de 10.000
pensionados, correspondientes a la sub partida E6060120474300, Indemnizaciones Regimenes de

Pensiones.

La DNP, mediante oficio DNP-932-2014 de fecha 30 de junio de 2014, sefiala que de los 60.000
pensionados que atiende; aproximadamente 10.000 (16% del total), es la poblacion donde se focaliza
el problema de desatencion al pago de diferencias de montos de pension de periodos fiscales

vencidos.

Esta Direccién General de Auditoria, comprobé que la herramienta tecnoldgica utilizada para realizar
los estudios técnicos son; el Word y hojas de Excel; los cuales sélo ofrecen soluciones parciales;
razén por la cual, el proceso de revalorizacion de la pension para el pago de periodos anteriores,

practicamente debe realizarse en forma manual.

En estudios anteriores se ha evidenciado una insuficiente planificacion institucional, supervision no
constante, y poca participacion activa por parte de la DNP con las empresas desarrolladoras de

Software; como ocurrié con la Cooperacion Espafiola que desarrollo el SIG y la empresa PRIDES.

El incumplimiento de los objetivos previstos, ocasioné que a la fecha no se cuente con un sistema

automatizado para el pago de deudas por diferencias de pension de periodos anteriores.

La DNP alega imposibilidad material y falta de recursos (humanos, fisicos y presupuestarios) para
estimar y planificar el pago oportuno a los pensionados por estas deudas; lo cual resultan inevitables
los procesos de Ejecucion de Sentencia.

La DNP indica como medida alternativa, para atender los requerimientos del Sistema de

Revalorizaciones Automaticas (SISREVA), se tomaron para otros procesos los recursos que estaban
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asignados para el proceso de automatizacion al pago de periodos vencidos.

A pesar de lo anterior, la DNP no ha implantado medidas efectivas para el control de los procesos de
Ejecucién de Sentencia (Amparos de Legalidad). Segun evidencia tomada del SIGAF, los pagos por
concepto de sanciones, tales como: Dafio Moral, Perjuicios, Costas, Honorarios, Intereses e
Indexaciones; aumentaron del periodo 2012 al 2013 de ¢271.182.457.14 (doscientos setenta y un
millbn ciento ochenta y dos mil cuatrocientos cincuenta y siete con catorce céntimos) a
€294.729.973,21 (doscientos noventa y cuatro millones setecientos veinte nueve mil novecientos
setenta tres con veintiin céntimos), respectivamente.

Los articulos 10 y 14 de la Ley 8292 del 31-07-2002, Ley General de Control Interno, en relacion con
este tema, sefalan lo siguiente:

Articulo 10.—Responsabilidad por el sistema de control interno.

“ Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo, ser&
responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones necesarias para
garantizar su efectivo funcionamiento”.

Articulo 14.—Valoracién del riesgo.

“En relacion con la valoracion del riesgo, seran deberes del jerarca y los titulares
subordinados, entre otros, los siguientes:

...a) Identificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos y
las metas institucionales, definidos tanto en los planes anuales operativos como en
los planes de mediano y de largo plazos.

b) Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importancia y la
probabilidad de que ocurran, y decidir las acciones que se tomaran para
administrarlos...”

Las “Normas de control interno para el Sector Publico” (N-2-2009-CO- FOE)”, sobre este tema

establece lo siguiente:
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3.3 Vinculacioén con la planificacion institucional

“La valoraciéon del riesgo debe sustentarse en un proceso de planificacion que
considere la misién y la visién institucionales, asi como objetivos, metas, politicas e
indicadores de desempefio claros, medibles, realistas y aplicables, establecidos con
base en un conocimiento adecuado del ambiente interno y externo en que la
institucion desarrolla sus operaciones, y en consecuencia, de los riesgos
correspondientes. Asimismo, los resultados de la valoracion del riesgo deben ser
insumos para retroalimentar ese proceso de planificacién, aportando elementos para
gue el jerarca y los titulares subordinados estén en capacidad de revisar, evaluar y
ajustar peridodicamente los enunciados y supuestos que sustentan los procesos de
planificacidén estratégica y operativa institucional, para determinar su validez ante la
dinamica del entorno y de los riesgos internos y externos.

4.5.1 Supervision constante

El jerarca y los titulares subordinados, seglin sus competencias, deben ejercer una
supervision constante sobre el desarrollo de la gestién institucional y la observancia
de las regulaciones atinentes al SCI, asi como emprender las acciones necesarias
para la consecucion de los objetivos.

En el articulo 8, de la ley No.8131. Ley de la Administracion Financiera de la Republica y

Presupuestos Publicos se establece que:

“Los presupuestos consideraran como minimo:

“...b) El presupuesto de gastos, que comprendera todos los egresos previstos para
cumplir los objetivos y las metas.

La situacion descrita, ha ocasionado que el rezago de solicitudes no atendidas para el pago de
diferencias de montos de pension de periodos anteriores; haya aumentado los casos por procesos de
Ejecucion de Sentencia de 611 (seiscientos once) a 777 (setecientos setenta y siete), en los periodos

2012 y 2013 respectivamente.

En relaciéon con los procesos antes mencionados, el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda, ha impuesto condenas al Estado para el pago de costas, intereses, dafio moral, perjuicios
e indexaciones; asi como 85 (ochenta y cinco) multas a la otrora Directora de Pensiones. En el
apartado de anexos se detalla sobre las sanciones y multas. Ver Anexo N° 02, 03y 04.
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En la medida que se acumulan las solicitudes de pago por diferencias de montos de pension de
periodos anteriores, sin el debido tramite “pronto y cumplido”; se incrementan los procesos de
Ejecucion de Sentencia interpuestos por los pensionados; y con este Ultimo, las condenas emitidas
por los Tribunales para que se indemnicen a los pensionados. Esta problemética no solo repercute en

el quehacer de la DNP; sino también en las finanzas del Estado.

2.2 Ejecucion del presupuesto.

La DNP no conoce su limite de capacidad operativa para la formulacién de los recursos
presupuestarios necesarios para atender las solicitudes de pago de periodos anteriores; y evitar las
erogaciones originadas por los procesos de Ejecucion de Sentencia (Amparos de legalidad en donde
se imponen sanciones: Dafio Moral, Perjuicios, Costas, Honorarios, Intereses e Indexaciones). Ver
Anexo No. 02.

Las causas por las que la DNP no conoce el limite de capacidad operativa para formular los recursos
presupuestarios y eliminar o controlar los procesos de Ejecucion de Sentencia, radican en que la DNP
no evidencia un diagnostico realizado; como tampoco un plan de medidas con recursos estimados
para evitar los pagos por las sanciones impuestas por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil

de Hacienda.

Los efectos de no conocer el limite de capacidad operativa para formular los recursos
presupuestarios y eliminar o controlar los procesos de Ejecucion de Sentencia no permiten que la
DNP justifigue o demostrar ante la Direccién General de Presupuesto Nacional (en adelante DGPN)
gue sus requerimientos presupuestarios y capacidad operativa son consecuentes con el
comportamiento de sus resultados financieros.

Por consiguiente, la DGPN con base en el comportamiento de los resultados financieros de la DNP,

aplica politicas reduccionistas al presupuesto formulado por la DNP. En el periodo del 2012 al 2014,
el rango de aprobacion ha estado entre los 4.500 a 5.000 millones de colones; los cuales, han estado

10
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por debajo de lo realmente estimado por la DNP.

En el periodo 2013, la DNP solicitd un presupuesto estimado de la subpartida 60601204, por
¢10.000.millones. La DGPN aprob6 solamente un presupuesto por ¢3.799.3 millones. La ejecucion
presupuestaria de la subpartida alcanz6 un porcentaje de ejecucion del 99.99%, para un monto total
de ¢ 3.799.090.702.00; y un disponible por ¢209.298.00. Ver Anexo N° 01.

En el 2013, el saldo disponible presupuestario no cubrié los tramites pendientes de 24 Facturas de
Gobierno por la suma de ¢167.324.351.29; los cuales se efectuaron hasta el 09 de enero de 2014.
Ver Anexo N° 05.

Lo anterior demuestra que la DNP, no conoce su capacidad operativa; por otro lado; a pesar de que
la ejecucion presupuestaria alcanz6 un porcentaje del 99.99%; el comportamiento de los tramites
pendientes de pago de periodos vencidos, no pueden demostrar ante la DGPN, una capacidad de
gestion institucional, con resultados financieros que justifiquen la no aplicacion de politicas

reduccionistas del presupuesto formulado.

En el Articulo 31, inciso d) de la ley No.8131. Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos establece que:

“Los objetivos del Subsistema de Presupuesto seran:

...d) Dar seguimiento a los resultados financieros de la gestion institucional y aplicar los
ajustes y las medidas correctivas que se estimen necesarias para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y las metas, asi como el uso racional de los recursos

publicos.”

En el periodo 2013, segun el SIGAF, el Estado realizo pagos que ascendieron a la suma de
¢294.729.973,21 (doscientos noventa y cuatro millones setecientos veinte nueve mil novecientos
setenta tres con veintilin céntimos), originadas por procesos de Ejecucion de Sentencia; por concepto
de sanciones, tales como: Dafio Moral, Perjuicios, Costas, Honorarios, Intereses e Indexaciones. Ver
Anexos N° 02y 03.

11
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Es importante enfatizar, que la DNP no cuenta con una medida preventiva para proteger los recursos
presupuestarios, por las erogaciones generadas de los procesos de Ejecucion de Sentencia. En los
incisos a) y c¢) del articulo 8 de la Ley 8292 del 31 de julio de 2002, Ley General de Control Interno,

sefiala:

“...a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal...

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones...”

En vista de lo anterior, si la DNP, no demuestra una capacidad operativa consecuente con el
comportamiento de sus resultados financieros, no podra justificar sus necesidades ante la DGPN,
para que no se apliguen politicas reduccionistas del presupuesto formulado; tampoco se podra
asegurar la disponibilidad de los recursos para hacer frente a las deudas de periodos no vigentes; asi

como, tampoco evitar la erogacion por sanciones emitidas por los Tribunales.

3. CONCLUSION

La DNP no cuenta con herramientas tecnoldgicas para automatizar el trabajo; como tampoco, con
una capacidad de gestion institucional para ajustar su presupuesto y resolver en forma “pronta y
cumplida”, las solicitudes de pago a pensionados de periodos fiscales vencidos; y de esta manera,
disminuir los procesos por Ejecucion de Sentencia.

Los crecientes procesos de Ejecucion de Sentencia, absorben cada vez mas recursos para su

atencion; asi como una pérdida para el Erario Publico; al tener que pagar sanciones tales como: Dafio

Moral, Perjuicios, Costas, Honorarios, Intereses e Indexaciones.

12
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4, RECOMENDACIONES

4.1 Al Ministro de Trabajoy Seguridad Social

4.1.1 Girar instrucciones formales a la DNP para que elabore e implemente a corto plazo, un Plan
de Control para el levantamiento, alimentacion y seguimiento de la informacién y de los procesos
requeridos para el pago de Facturas de Gobierno; y se garantice la participacion y respaldo de la
DNP como expertos y usuarios de los procesos de pago de periodos fiscales vencidos, mediante el
Sistema de Revalorizaciones Automaticas (SISREVA). (Ver comentario 2.1).

4.1.2 Girar instrucciones formales a la DNP para que elabore e implemente a corto plazo; un plan de
medidas preventivas; con el fin de evitar el gasto por sanciones originadas en los procesos de
Ejecucion de Sentencia, tales como: Dafio Moral, Perjuicios, Costas, Honorarios, Intereses e
Indexaciones; asi como, promover la proteccion y conservacion del patrimonio publico. (Ver
comentario 2.1).

4.1.3 Girar instrucciones formales a la DNP, para que elabore anualmente un estudio técnico sobre
los procesos, recursos humanos y presupuestarios necesarios en la produccion de Facturas de
Gobierno, a partir del comportamiento de las solicitudes pagadas y pendientes; con el fin de estimar
el limite de la capacidad operativa instalada y el presupuesto recomendable; para planificar y
controlar el pago de deudas de periodos vencidos; asi como, tomar las previsiones financieras
necesarias cuando se ponga en operacion el Sistema de Revalorizaciones Autométicas (SISREVA).
(Ver comentario 2.1y 2.2).

4.2 A laDirectoraNacional de Pensiones:

4.2.1 Elaborar e implementar a corto plazo, un Plan de Control para el levantamiento, alimentacion y
seguimiento de la informacién y de los procesos requeridos para el pago de Facturas de Gobierno;y

se garantice la participacion y respaldo de la DNP como conocedores y usuarios de los procesos de
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pago de periodos fiscales vencidos, mediante el Sistema de Revalorizaciones Automaticas
(SISREVA). En el plazo de tres meses a partir del recibo del presente informe. (Ver comentario 2.1).

4.2.2 Elaborar e implementar a corto plazo; un plan de medidas preventivas; tendientes a evitar o
evitar las erogaciones originadas por los procesos de Ejecucién de Sentencia, tales como: Dafio
Moral, Perjuicios, Costas, Honorarios, Intereses e Indexaciones; y de esta forma promover la
proteccion y conservacion del patrimonio publico. En el plazo de tres meses a partir del recibo del
presente informe. (Ver comentario 2.1).

4.2.3 Elaborar e informar al Jerarca, sobre un estudio técnico anual de los procesos, recursos
humanos y presupuestarios necesarios en la produccién de Facturas de Gobierno, a partir del
comportamiento de las solicitudes pagadas y pendientes; con el fin de estimar el limite de la
capacidad operativa instalada y el presupuesto recomendable; para planificar y controlar el pago de
deudas de periodos vencidos; y tomar las previsiones financieras necesarias cuando se ponga en
operacion el Sistema de Revalorizaciones Automaticas (SISREVA) . En el plazo de cuatro meses a
partir del recibo del presente informe. (Ver comentario 2.1y 2.2).
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Formulacién del Presupuesto para la Subpartida E6060120474300
Indemnizaciones Regimenes Especiales de Pensiones
Anteproyecto Periodo 2013

Monto ¢
Realizado por Aumento ¢ Disminucién ¢ Monto % Ejecutado
Estimado ¢ DNP

1-Depto. Gestién de Pagos 7.000.000.000,00
(DGP)
2-Depto. Asesoria
Econémica Actuarial (DEA) 3.000.000.000,00 10.000.000.000,00

Realizado por Presupuesto Modificacion Presupuesto

Inicial Actual

3-Direcciéon General de
Presupuesto Nacional
(DGPN)

4.500.000.000,00

(700.700.000.00)

3.799.300.000.00

3.799.090.702,00
99.99%

Fuente: 1-Oficio DNP-DGP-070-2012 del 25-05-2012 del DGP; 2-Correo electrénico del 11-06-2012 del DEA vy 3-

Formulas No. 02y 08 de la DGPN.
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ANEXO N° 02

Condenatoria al Pago de Sanciones
Impuestas en Procesos de Ejecucion de Sentencia-Amparos de Legalidad

Segun Ejecucion Presupuestaria Egresos 2013 SIGAF

Concepto Parcial Monto en ¢

Diferencia y Montos Pension s/ SIGAF: 3.501.901.438,24
Egresos por Procesos de Ejecucion de

Sentencia:

Dafio Moral (s/DAL y SIGAF) 196.529.395,99

Perjuicios (s/DAL) 1.295.014,06

Costas (s/DAL) 90.308.560.40

Intereses e indexacion (s/SIGAF) 5.032.462,76

Otros gastos incurridos proceso (S/DAL) 1.564.540,00

Total Pagos por Ejecucién de Sentencia 294.729.973,21
Error aplicacion: Prestaciones Legales 2.459.290,27
Total Egresos segun SIGAF: 3.799.090.701.72
Fuente:

a- Sistemalntegrado de Gestion de la Administracion Fnanciera (SIGAF): "Ejecucion Presupuestariade
Egresos 2013",

b- Departamento de Asesoria Legal -DNP (DAL): "Control de Ejecuciones de Sentencia 2013" Dafio Moral,
Perjuicios, Costas e Interesesy

c- Departamento de Gestion de Pagos-DNP (DGP): "Facturas Giradas 2013" Diferencias y Montos de Pensidn.
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ANEXO N° 03

Glosario de términos

Dafo moral:

La procedencia del dafio moral, tanto al contenido como a su existencia, depende de la prueba
suministrada, cuya carga incumbe a la victima, es decir, el perjudicado debe suministrar la prueba
necesaria para contribuir a formar la conviccién del juzgador acerca del quantum o cuantia del dafio
resarcible.

En materia de reparacion de dafio moral, se debe distinguir entre dafio moral objetivo y dafio moral
subjetivo o puro. Este ultimo, es indemnizable, como también los quebrantos o menoscabos
causados por necesaria consecuencia o conexion, en una relacion de causalidad inmediata y directa,
sin intervencion de terceros, fuerzan mayor o culpa de la victima. Ejemplo de dafio moral subjetivo:
sufrimiento, depresién, desconcierto y dolor causado por falta de un tramite de pago de pension
pronto y cumplido.

Los derechos que se protegen al implementarse la figura del dafio moral son aquellos que protegen la
paz, integridad, honorabilidad, y la salud mental y espiritual.

Dafos y perjuicios:

El término "dafio" se refiere a cualquier perjuicio material o moral; asi como, "la perdida” o
menoscabo sufrido en el patrimonio por incumplimiento de una obligacion.

En materia de responsabilidad civil, el dafio se encuentra generalmente relacionado con el concepto
de perjuicio, que resulta ser la categoria opuesta del dafio emergente; o sea, cuando hay
responsabilidad civil del autor por un hecho ilicito, como consecuencia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima.

Indexacion:

La actualizacién monetaria no constituye propiamente una indemnizacion, sino, un mecanismo de
pago de lo verdaderamente adeudado, lo justamente debido, por lo que procede ajustar el valor de
esa obligacion dineraria a valor presente, en el mismo porcentaje en que haya variado el indice de
precios para los consumidores del area metropolitana, cuya fijacion se deja para la etapa de
ejecucioén de sentencia.
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La indexacion ataca el problema inflacionario que se produce con el tiempo y que causa la
depreciacion y pérdida de rendimiento de la moneda reduciendo el contenido de la obligacion
principal.

Intereses:

Consisten en los frutos civiles que deja de percibir el acreedor por falta de disponibilidad del capital
(pago por el uso del dinero y posposicién de su consumo), en conformidad con las tasas de los
certificados de depdsito, cuyo monto se determinara en la etapa de ejecucion de sentencia.

Los intereses corresponden al resarcimiento ocasionado por la falta de cumplimiento de una
obligacion en dinero y la consiguiente imposibilidad de disponer del capital.

Recurso contencioso-administrativo:

El recurso contencioso-administrativo se puede interponer contra las disposiciones de caracter
general y contra los actos expresos y presuntos de la Administracién Publica que pongan fin a la via
administrativa, ya sean definitivos o de tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o
perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

También es admisible el recurso contra la inactividad de la Administracion y contra sus actuaciones
materiales que constituyan via de hecho.

Los pensionados interponen dicho recurso ante el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de
Hacienda.

Actos firmes:

Aguellps que causan estado de imposibilidad de recurrirlos mas, sea porque se di6 por agotada la via
administrativa o porque no se ejercieron los recursos correspondientes.
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ANEXO N° 04

Estado de las Multas Impuestas por el

Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda
en Forma Personal a la Directora Nacional

En el periodo 2013

Concepto Totales
Recursos de Revocatoria Pendientes de Resolucién
(Por el Tribunal) 43
Multas Revocadas 40
Condenas al Pago de Multas en firme 2
Total de Pagos realizados mediante la subpartida 60601204 0
Total de Recursos de Revocatoria Presentados 85

Fuente: Extracto de la Cédula de Trabajo No. 04 elaborada con basen en: Procesos de Ejecucion de Sentencia en

Custodia del Departamento de Asesoria Legal de la DNP, expedientes administrativos y SIGAF.
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ANEXO N° 05

Pago de Facturas de Gobierno Elaboradas para Tramite

No Tramitadas en el periodo 2013
Numero de Oficio y Fecha N°Tramites
Pendientes Total Monto a Pagar ¢

DNP-DGP-0416-2013 del 17/12/2013 9 49.518.223.38
DNP-DGP-0417-2013 del 18/12/2013 15 117.806.127.91
Totales 24 167.324.351.29

Fuente: Departamento de Gestion de Pagos de la DNP, tramites del periodo 2013 realizados en el periodo 2014

Nota: Los tramites fueron recibidos por la Direccion Financiera hasta el 09 de enero de 2014



